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Основание для проведения экспертизы:

Годовой план деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 2013 г.
Предмет  экспертизы: 

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2013 года.
Объект  экспертизы:

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, д. 5.

Сроки проведения экспертизы: с 16 октября  2013 г. по 30 октября 2013 г.
Цель экспертизы: 

Проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2013 года.
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов, используемых при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Закон РФ от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Закон Иркутской области от 11 декабря 2012г. № 139-ОЗ;
"Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов";

· Решение Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 410/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015гг.» (в ред. от 25.09.2013 г.);

· Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. №393\5;

· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:

· Постановление администрации Киренского муниципального района от 14 октября 2013 года № 836 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2013 г.».

· Пояснительная записка к отчету об исполнении районного бюджета на 01.10.2013г. (форма по ОКУД 0503360).

· Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01 октября 2013 г. (форма по ОКУД 0503317). 

· Денежный баланс по району на 01.10.2013г.

· Расшифровка остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01 октября 2013 г.

· Отчет о резервных фондах администраций, предусмотренных в местных бюджетах на 2013 год «Киренский муниципальный район» по состоянию на 01.10.2013 г.
В результате установлено следующее:

Проверка исполнения бюджета муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2013 года  проведена в соответствии со ст. 14 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. №393/5, на основании плана деятельности  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 2013 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район  от 27.03.2013г.  № 14-р.

В соответствии с п.5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении местного  бюджета   за 1 квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий представительный орган  и созданный им орган муниципального контроля.

Отчет об исполнении бюджета  муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2013 г. был подготовлен Финансовым управлением администрации Киренского района и 16 октября 2013 г. направлен  в Контрольно-счетную палату муниципального образования Киренский район с приложением  постановления  администрации Киренского муниципального района от 17 июня 2013 года № 836 « Об утверждении отчета  об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2013 г.». Отчет об исполнении бюджета  муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2012 года  администрацией Киренского муниципального района не утверждался. В связи с этим  не предоставляется возможным провести сопоставление данных за 9 месяцев 2013 года и за аналогичный период 2012 года.
В течение 9 месяцев  2013 года в бюджет муниципального образования Киренский район решениями Думы Киренского муниципального района четыре раза вносились изменения,  которые представлены в следующей таблице:

тыс.руб.

	№№

п\п 
	Решения Думы о внесении изменений в бюджет


	Доходы
	Расходы
	Доходы- Расходы

	
	от 26.12.2012 г. № 410/5


	569263,6
	585970,3
	-16706,7

	1.
	от 13.02.2013 года № 417/5

	580322,2
	609435,4
	-29113,2

	
	отклонение от предыдущего
	11058,6
	23465,1
	-12406,5

	2.
	от 24.04.2013 года № 442/5


	658974,0
	688455,4
	-29481,4

	
	отклонение от предыдущего


	78651
	79020
	-369,0

	3.

	от 29.05.2013 года № 464/5
	666489,7
	695044,2
	-28554,5

	
	отклонение от предыдущего
	7515,7
	6588,8
	926,9

	4.
	от 26.06.2013 года № 472/5


	679174,3
	709116,7
	-29942,4

	
	отклонение от предыдущего


	12684,6
	14072,5
	-1387,9

	
	от 06.09.2013 года № 479/5


	681374,3
	711173,8
	-29799,5

	
	отклонение от предыдущего


	2200,0
	2057,1
	-142,9

	
	от 25.09.2013 года № 487/5


	681702,6
	711502,1
	-29799,5

	
	отклонение от предыдущего


	328,3
	328,3
	0,0

	
	отклонение последнего от первоначального
	112439,0
	125531,8
	16706,7


Как видно из таблицы, увеличение доходов бюджет  за 9 месяцев 2013 года по сравнению с первоначальным значением составило 112439,0 тыс. руб., из которых:
1. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации — 90390,1 тыс. руб., в том числе:

• субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований — 60311,1 тыс. руб.;

• субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований — 29367,9 тыс. руб.;

• иные межбюджетные трансферты — 721,0 тыс. руб.;
2. налоговые и неналоговые доходы – 22048,9 тыс.руб.
Расходная часть бюджета увеличена на 125531,8 тыс. руб. Наибольший рост бюджетных назначений произошел в сферах:

- образования — 83454,4 тыс. руб., в т.ч. :

- 42559,3 тыс.руб.  — субвенция  на выплату заработной платы с начислениями на нее  педагогическим работникам муниципальных дошкольных и образовательных учреждений для доведения средней заработной платы педагогических работников дошкольного образования и общего образования образовательных учреждений, учреждений дополнительного образования до уровня заработной платы, определенного в соответствии с законодательством в рамках реализации Указа Президента РФ № 597 от 07.05.2012г.;
- 2990,8 тыс.руб. субвенция на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за исполнение функций классного руководителя педагогическим работникам общего образования;

- 776,3 тыс.руб. – бюджетные ассигнования на проведение оздоровительной компании и организации летнего отдых детей в 2013 г.;

- 4945,6 тыс.руб. на проведение всех видов ремонта образовательных учреждений в рамках реализации перечня проектов народных инициатив;
- 28625,5 тыс.руб. на проведение капитального ремонта МКОУ СОШ п.Алексеевск, в т.ч. в рамках ДЦП «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры в Иркутской области на 2010-2014 годы» 27194,2 тыс.руб., в рамках МЦП «Создание безопасных условий содержания детей в ОУ на 2012-2016 годы» 1431,3 тыс.руб.;

- 500,0 тыс.руб. – бюджетные ассигнования по финансированию МЦП «Дети Приангарья» для приобретения учебников для детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях на 2013-2014 учебный год;
- национальной экономики — 11037,5 тыс. руб., в т.ч.:
- 10800,0 тыс. руб. направлены на разработку проектно-сметной документации и градоустройства в рамках  строительства школы в г.Киренске;

- 37,0 тыс.руб. МЦП «Улучшение условий охраны труда в МО Киренский район на 2011-2013 гг.»;

- 30,5 тыс.руб. субвенция на осуществление областных государственных полномочий на лицензирование розничной продажи алкогольной продукции;

- общегосударственные вопросы – 10939,4 тыс.руб., в т.ч.:
- 1726,1 тыс.руб. субсидия на реализацию мероприятий  перечня  проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области;

- 6929,8 тыс.руб. бюджетные ассигнования на выплату заработной платы с начислениями на нее;

- 2299,1 тыс.руб. бюджетные ассигнования на приобретение и ремонт муниципального имущества;
- 1661,1 тыс.руб. бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности КСП;

- 2822,0 тыс.руб. резервный фонд;

- межбюджетные трансферты – 10061,0 тыс.руб.
Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район на 01.10.2013 года, составленному по форме 0503317, бюджет исполнен: по доходам 511536,8 тыс.руб. (74,2 % от годовых назначений), по расходам 486201,4  тыс.руб. (68,4 % от годовых назначений), по источникам финансирования дефицита бюджета -25335,4 тыс.руб.  
Доходы бюджета муниципального образования Киренский район
За 9 месяцев 2013 года бюджет муниципального образования Киренский район по доходам исполнен в объеме 511536,8 тыс.руб., что составляет 68,4 % от объема прогнозируемых доходов бюджета на 2013 год, в том числе налоговых и неналоговых доходов в сумме 148029,7 тыс.руб. или 72,9 %, при этом безвозмездные поступления исполнены в сумме 363507,1 тыс.руб. или  74,8 %.
                                                                                                                         тыс.руб.

	Наименование доходов
	9 мес. 2013 г.

	1
	2

	Налоговые доходы
	118175,2

	Неналоговые доходы
	29854,5

	Безвозмездные поступления
	363507,1

	Всего доходов
	511536,8


Анализ исполнения доходов муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2013 года приведен в таблице.

тыс. руб.
	Наименование показателя
	2013 год

	
	назначено
	исполнено

(полугодие)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	689035,9
	511536,8
	74,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	203011,2
	148029,7
	72,9

	Налоговые доходы
	166094,7
	118175,2
	71,1

	Налог на доходы физических лиц
	140963,0
	100970,5
	71,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	10332,4
	6887,5
	66,7

	Земельный налог
	11,1
	12,3
	110,8

	Налог на имущество физических лиц
	
	34,8
	

	Единый налог на вмененный доход
	12140,8
	8082,5
	66,6

	 Единый сельско-хозяйственный налог
	93,2
	67,4
	72,3

	Государственная пошлина
	1977,2
	1549,7
	78,4

	По отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	577
	570,5
	98,9

	Неналоговые доходы,  

в т.ч.
	36916,5
	29854,5
	80,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в т.ч.:

-    в виде арендной платы за земельные участки

-   от перечисления части прибыли

-  в виде арендной платы за имущество
	9844,2
	6869,3
	69,8

	
	4061,3
	3619,1
	89,1

	
	816,7
	815,7
	99,9

	
	4966,2
	2434,5
	49,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	10967,2
	10159,1
	92,6

	Административные платежи и сборы
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1364,3
	1250,1
	91,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	11005,5
	7958,1
	72,3

	Доходы от продажи активов
	2750
	2718,9
	98,9

	Прочие неналоговые
	985,3
	899,0
	91,2

	 Безвозмездные поступления
	486024,7
	363507,1
	74,8


В структуре доходов наибольшую их часть составляют безвозмездные поступления – 70,5%. 
Из налоговых доходов наибольший объем составляет налог на доходы физических лиц, его доля в составе доходов составляет 24,1 %, а в составе налоговых и неналоговых доходов – 81,8 %.
Как видно из таблицы исполнение по налоговым доходам за 9 месяцев 2013 года составило 118175,2 тыс. руб. (71,1% годовых назначений ) или 23,1% от общей суммы доходов за 9 месяцев  2013 года.

Основным источником, имеющим наибольший удельный вес, в сумме налоговых поступлений был и остается налог на доходы физических лиц (85,4% в сумме налоговых поступлений). 
Следующими по величине являются единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) (5,8% в сумме налоговых поступлений),  а также единый налог на вмененный доход (ЕНВД) (6,8 % в сумме налоговых поступлений).
Государственная пошлина составляет 1,3% в сумме налоговых поступлений. 
Наименьший удельный вес в сумме налоговых поступлений составляет единый сельскохозяйственный налог составляет 0,1% в сумме налоговых поступлений. 
Исполнение за 9 месяцев 2013 года по неналоговым доходам составило 29854,5 тыс. руб. или 80,9 % к плану. В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от платежей при пользовании природными ресурсами— 10159,1 тыс. руб. или 34,0 % в сумме неналоговых доходов. 
Следующими по величине являются доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 7958,1 тыс.руб. или 26,7% сумме неналоговых доходов.
 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 6869,3 тыс. руб. или 23,0 % в сумме неналоговых доходов.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, составляющие 9,1 % в структуре неналоговых доходов.
3,0% в сумме неналоговых доходов приходится на прочие неналоговые доходы, которые исполнены в размере 899,0 тыс. руб., что составляет 91,2% планового значения.

4,2% в сумме неналоговых доходов приходится на штрафы, санкции и возмещение ущерба. Исполнение за анализируемый период составило 1250,1 тыс. руб. или 91,6% плановых назначений. 

Расходы бюджета муниципального образования Киренский район
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район по состоянию на 01.10.2013 года (форма 0503317) расходы исполнены в объеме 486201,4 тыс.руб., при годовом объеме ассигнований в сумме 710686,3 тыс.руб., что составило 68,4 %.
Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2013 года приведен в таблице 

тыс. руб.
	Наименование показателя
	РзПр
	2013 год

	
	
	назначено
	исполнено
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы бюджета - ИТОГО
	 
	710686,3
	486201,4
	68,4

	Общегосударственные вопросы
	0100
	60460,7
	47972,9
	79,3

	Функционирование высшего должностного лица МО
	0102
	1968,4
	1431,0
	72,7

	Функционирование представительных органов 
	0103
	1926,7
	1013,4
	52,6

	Функционирование местных администраций
	0104
	31224,0
	26538,4
	85,0

	Судебная система
	0105
	
	
	

	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора
	0106
	13835,1
	10665,6
	77,1

	Резервные фонды
	0111
	199,3
	0
	

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	11307,3
	8324,5
	73,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1392,4
	1179,3
	84,7

	Национальная экономика
	0400
	19129,5
	5387,8
	28,2

	Общеэкономические вопросы
	0401
	454,1
	241,6
	53,2

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	150,0
	     40,0
	26,7

	Транспорт
	0408
	2341,0
	    1286,4
	55,0

	Дорожное хозяйство
	0409
	1565,9
	1197,5
	76,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	14618,5
	2622,3
	17,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1320,6
	749,9
	56,8

	Охрана окружающей среды
	0600
	3410,5
	2044,8
	60

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	559728,4
	384219,4
	68,6

	Дошкольное образование
	0701
	165391,9
	115407,4
	69,8

	Общее образование
	0702
	350023,3
	235648,0
	67,3

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	2854,1
	2675,3
	93,7

	Другие вопросы в области образования
	0709
	41459,1
	30488,7
	73,5

	 КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	20202,7
	12104,6
	59,9

	Культура
	0801
	20202,7
	12104,6
	59,9

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	19556,1
	11648,4
	59,6

	Пенсионное обеспечение
	1001
	2652,8
	1905,2
	71,8

	Социальное обеспечение населения
	1003
	13533,6
	7891,5
	58,3

	Охрана семьи и детства
	1004
	1438,8
	1100,0
	76,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1930,9
	751,7
	38,9

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	706,0
	706,0
	100,0

	Физическая культура
	1101
	706,0
	706,0
	100,0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ общего характера бюджетам МО
	1400
	24779,3
	20188,3
	81,5

	 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности МО
	1401
	15046,3
	12094,1
	80,4

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	9733,0
	8094,2
	83,2


По разделу «Общегосударственные расходы» за проверяемый период произведено расходов на 47972,9 тыс. руб. (79,3% годовых назначений. Для выплаты заработной платы и начислений на нее направлено 35097,1 тыс. руб. или 80,5% от произведенных по данному разделу расходов.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили 1179,3 тыс. руб. или 84,7% от плановых назначений.  

Средства бюджета муниципального образования Киренский район в размере 5387,8 тыс. руб. (28,2% годовых назначений) направлены на финансирование расходов по разделу «Национальная экономика». По подразделу 0401 отражены расходы произведенные за счет субвенции областного бюджета на лицензирование розничной продажи алкогольной продукции, в т.ч. расходы на оплату труда и начисления на нее составили 241,6 тыс. руб. (4,5% произведенных по разделу «Национальная экономика» расходов). 
Расходы в объеме 749,9 тыс. руб. или 56,8 % годовых назначений - расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».
По разделу «Охрана окружающей среды» расходы проверяемого периода составили 2044,8 тыс. руб. (60,0% от плановых назначений). По данному разделу отражаются расходы долгосрочной целевой программы «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 гг.»

По разделу «Образование» расходы за 9 месяцев 2013 года произведены в объеме 384219,4 тыс. руб. или 68,8% годовых назначений. Для выплаты заработной платы и начислений на нее направлено 286572,5 тыс. руб. или 72% плановых назначений.
На финансирование расходов по разделу «Культура, кинематография» за проверяемый период направлено 12104,6 тыс. руб. (59,9% плановых назначений). На выплату заработной платы и начислений на нее направлено 8200,2 тыс. руб. или 59,6% плановых назначений.
Расходы по разделу «Социальная политика» произведены в объеме 11648,4 тыс. руб. или 59,6% плановых назначений, в т.ч. 1905,2 тыс.руб. (16,4% произведенных по разделу расходов) – расходы на выплату пенсии муниципальным служащим за выслугу лет, замещавшим должности муниципальной службы в Киренском районе.

Средства бюджета муниципального образования Киренский район в размере 706,0 тыс. руб. (100% годовых назначений) направлены на финансирование расходов по разделу «Физическая культура и спорт» в рамках МДЦП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2013-2015 гг».
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» за проверяемый период составили 20188,3 тыс. руб. или 81,5% от годового плана. 
Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Киренский район
тыс.руб.

	Наименование показателя
	2013 год

	
	назначено
	исполнено

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	21650,4
	-25335,4

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	16706,7
	0

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	19706,7
	0

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте РФ
	-3000,0
	0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0
	0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ 
	0
	0

	 Прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0

	Погашение обязательств за счет прочих источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0

	Изменение остатков средств
	4943,7
	-25335,4

	Увеличение остатков средств
	-708742,6
	-514138,7

	Уменьшение остатков средств
	713686,3,0
	488803,2


Учитывая, что бюджет муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2013 года по доходам исполнен в сумме 511536,8 тыс.руб., а по расходам 486201,4 тысяч рублей, сложился профицит  в сумме 25335,4 тыс.руб.
В отчетном периоде кредитные средства в бюджет муниципального образования Киренский район не привлекались, погашение кредитов так же не осуществлялось.

 Таким образом, бюджет муниципального образования Киренский район на 2013 год за 9 месяцев  исполнялся в пределах основных характеристик бюджета, утвержденных Решением Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» от  26.12.2012 года № 410/5 с учетом изменений (в ред. от 25.09.2013 г.).
ВЫВОДЫ:
1. Бюджет муниципального образования Киренский район на 2013 год за 9 месяцев исполнялся в пределах основных характеристик бюджета, утвержденных Решением Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» от  26.12.2012 года № 410/5 с учетом изменений ( в ред. от 25.09.2013 г.).

2. За 9 месяцев 2013 года бюджет муниципального образования Киренский район по доходам исполнен в сумме 511536,8 тыс.руб., а по расходам 486201,4 тысяч рублей, сложился профицит  в сумме 25335,4 тыс.руб. 
3. В отчетном периоде кредитные средства в бюджет муниципального образования Киренский район не привлекались.

4. В нарушение п.5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета  муниципального образования Киренский район утвержден за 9 месяцев 2012 г. администрацией не утверждался, в связи с чем провести сопоставление данных за 9 месяцев 2013 года и за аналогичный период 2012 года не предоставляется возможным. 
5. В нарушение ст.160.2-1 БК РФ данный отчет об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2013 г. нельзя расценивать как отчет ( это информация), так как полнота и достоверность  данных не подтверждена внутренним финансовым контролем.
РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Не допускать нарушения  п. 5 ст. 264.2 БК РФ.
2. В соответствии со ст.160.2-1 БК РФ осуществлять внутренний финансовый контроль.

3. Думе Киренского муниципального районе принять к сведению информацию  об исполнении бюджета  муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2013г.
Аудитор КСП района                                                                                             М.А.Князева
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